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Premessa

Con decreto ddl 28 dicembre 2000 il Minigtro ddle Finanze, a sensd ddl’ art. 73, comma 4, del
decreto legidativo del 30 luglio 1999, n. 300, ha gabilito che, a decorrere dd 1° gennaio 2001, le
Agenzie ficdi - che hanno “ personalita giuridica di diritto pubblico ed esercitano le funzoni
pubbliche ad esse affidate” (art. 61, comma 1 e 3) - esercitano tutte le ativita e le funzioni previge
ddle norme e dagli datuti, subentrando nelle funzioni precedentemente svolte dagli uffici centrdi e
periferici de Dipartimenti delle Entrate, delle Dogane e Imposte Indirette e del Territorio.

All'Agenzia dd Teritorio, a sens ddl’at. 64 D.Igs300/1999, sono date tradferite le funzioni
concernenti | servizi rdaivi d caasto, | savizi  geotopocartograficic e qudli  rdativi  dle
consavaorie de  registri  immobiliai  unitamente  dla  gestione ddll’ osservatorio del mercato
immobiliare e da conness sarvizi edimativi. Di conseguenza, dl’ Agenzia, quae persona giuridica

di diritto pubblico dotata di autonomia regolamentare, amminidrativa, patrimoniale, organizzativa,

Pag. 1



Direzione dell’Agenzia

Circolare n. 5 del 16 /07/02 - Prot. n° UDA/ 1455

contabile e finanziaia son0 date anche atribuite le funzioni reative dla riscossone da tributi di
competenza e le funzioni connesse dla gedione del contenzioso e del procedimenti di volontaria
giurisdizione (art.4 ddlo Statuto).

E' opportuno evidenziare che la diversa naura giuridica del’ Agenzia impone nuove moddita di
gestione manageride dele funzioni pubbliche assegnate. Anche la gestione dd contenzioso, quindi,
deve essere orientata secondo criteri di efficienza operativa e di economicita che consentano il
raggiungimento degli obiettivi idtituziondi e degli specifici obiettivi di risultato.

Il mutamento verificatod coinvolge anche aspetti Srettamente processudi: in - precedenza,
infatti, a send dd R.D. 30 ottobre 1933, n. 1611, I’Amministrazione finanziaria usufruiva ex lege

del regime processude di asSgtenza legde e di patrocinio previgo per le Amminigtrazioni dello
Stato.

Al di fuori ddla giurisdizione tributaria, la reppresentanza, il parrocinio e I'assgtenza
ddl’ Amminidrazione Fnanziaria spettava dl’ Avvocaiura dello Stato (art. 1) e dlo stesso Organo
Legde, nella persona dd Minigtro, dovevano essere natificate tutte le citazioni, i ricors e quasas

dtro atto di opposizione giudiziae, nonché ogni eto giudizide e le sentenze (art 11).

| rapporti tra Agenziadel Territorio e Avvocatura dello Stato

Generalita

Secondo quanto previsto ddl’art. 72 del D.Igs. 300/1999 “le Agenze fiscali possono awalers
del patrocinio dell’ Awocatura dello Sato, ai sensi dell’art. 43 del testo unico approvato con regio

decreto 30 ottobre 1933, n. 1611, e successive modificazioni” .

Sulla base di tde digposzione, I'Agenzia de Teritorio, in data 29.10.2001, su conforme
delibera de Comitato Direttivo adottata il 9.10.2001, ha sottoscritto un protocollo d'intesa con
I’ Avvocatura ddlo Stato, per avvaers dd suo patrocinio.

Detto Organo Legde, ha assunto, quindi, la rappresentanza e la difesa ddl’Agenzia de
Territorio in modo organico ed esclusvo ex art. 43, comma 3, del R.D. n.1611 del 1933.
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Per quanto riguarda i ragpporti con I’ Avwwocatura Generale dello Stato s sottolinea che, a seguito
della sua riorganizzazione e aticolazione in sezioni (comunicata con nota n. 2948 de 13 febbraio
2002), gli affai consultivi e contenziod ddl’Agenzia del Teritorio sono dati atributi dla Terza

sezione, che codtituisce il referente cui vaindirizzatala corrigpondenza.

Anche ndl’ambito dd patrocinio facoltativo € applicabile quanto previsto dal’at. 1 dd R.D.
n1611 dd 1933, in base a qude gli awocatl ddlo Stato, ndl’esarcizio dele loro funzioni, “ non
hanno bisogno di mandato, neppure nei cas in cui le norme ordinarie richiedono il mandato

speciale, bastando che consti della loro qualita” .

Nell’ attuale contesto non &, pertanto, necessario rilasciare, per ogni singola causa, uno specifico
mandato al’ Avvocatura ddlo Stato.

In tal modo viene assicurata la continuita nella gestione del giudizi in atto e confermata la piena
legittimita ddla rgppresentanza in giudizio ddl’Agenzia ddle Teritorio, anche ndle ipotes di
rituale codituzione in giudizio da pate del’ Avvocatura ddlo Stato, successvamente d 1° gennaio
2001.

Notifica degli atti

Ai fini ddla notifica degli ati prodromic dl’incadinamento ddla lite - citazioni, ricors e
quasad dtro atto di opposzione giudizide - non appare piu gpplicabile il primo comma del’art. 11
dd RD. 1611/1933 (notifica presso I'ufficio ddl’ Avwocatura dello Stato), bens la normativa sulle
notificazioni in generde di cui agli att. 137 e seguenti del codice di rito (notifica presso I'ufficio
dell’ Agenzia competente per territorio).

Lo stesso criterio deve ritenerd applicabile per le diffide, i titoli esecutivi e gli atti di precetto.

Per gli ati di pignoramento e sequestro S richiama I’ art.14 del decreto legge 31 dicembre 1996
n.669, convertito ddla legge 28 febbrao 1997, n.30 (come modificato dal’art.147 ddla legge 23
dicembre 2000, n.388), il quale dispone che tdi atti devono essere notificati, a pena di nullita, presso

la druttra territoride ddl’ente pubblico ndla cui  circoscrizione ridedono | Soggetti - privat
interessati, trascors centoventi giorni dallanotificade titolo esecutivo.
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Per il proseguo dd giudizio, e nel successvi gradi, da per la rgppresentanza in giudizio che per
la domiciliazione, deve ugudmente fars riferimento dla normativa dd codice di procedura civile, in

quanto di diretta gpplicazione ovvero richiamata.

In concreto, ne deriva che, in caso di rgppresentanza diretta nel gradi di merito, il riferimento

per le notifiche delle sentenze e ddlle impugnazioni eI’ Agenzia cosi come codtituitas in giudizio.

Diversamente, a sens ddl’at.330, primo comma, cp.c, quaora § Sa codituito in giudizio
I'Organo Legde, la notifica della sentenza e ddl’impugnazione deve essere effettuata presso
I’ Avvocatura dello Stato.

Profili operativi

Controversiedd lavoro

Per quanto riguarda le controverse di lavoro il nuovo assetto giuridico dell’ Agenzia comporta
che, in applicazione dd primo periodo ddl’ultimo comma del’art. 415 c.p.c., la notifica de ricorso
introduttivo deve essere eseguita direttamente presso I'amminidirazione dedtinataria a sens dell'art.
144 c.p.c.

Sempre nel’ambito del contenzioso dd lavoro, in virtu de primo comma ddl’art. 417 bis c.p.c.,
in primo grado, I'’Agenzia dara in giudizio avwadendod direttamente del propri dipendenti, sempre
che, di iniziativa, non abbia ritenuto opportuno incaricare delladifesal’ Avvocatura dello Stato.

Altretipologie di giudizi

Per gli dtri giudiz incadinai dinanzi d giudice ordinario o dinanzi d giudice amminidrativo,
gli Uffid ddl’ Agenzia devono invedire I’Avvocaura ddlo Stato competente per territorio in modo
tempestivo, trasmettendo una dettagliata ed esauriente relazione sulla controversa unitamente a
relativi ati, in modo da consentire dl’Organo Legde di disporre di un congruo margine di tempo
necessario per la predigposizione degli atti di difesa.
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Gli Uffid provincidi devono anche provwedere a tenere informae di tutto il contenzioso
passvo insorto le rigpettive Direzioni compartimentdi, dle quai spetta un ruolo di controllo di
efficienza operativa e di gestione economica. Per i rgpporti tra tali drutture e le Direzioni centrai 9

rimandaa successivo paragrafo sul monitoraggio.
Procedimenti penali

Ne procedimenti pendi ne quai I'Agenzia dd Teritorio Sa il soggetto titolare dell’interesse
leso dal reato, gli uffici possono partecipare d procedimento quale semplice parte offesa, a sens
ddl’art. 90 cp.p., owero, nd cad paticolamente gravi e rilevanti, ativars per richiedere la
codtituzione di parte civile, ai send ddl’art.74 c.p.p..

Vdutata podtivamente |'opportunita di  tade richiesta, le Direzioni compartimentdi, anche sulla
base ddle segndazioni degli Uffic provincidi, devono trasmettere dl’Avvocaura ddlo Stao
territoridmente competente una dettagliata rdazione sui fati, dadla quae emergano le ragioni della
codituzione e la quantificazione dd danno subito dal’Agenzia, tenendo presente il limite temporde
fissato dall’art. 79 c.p.p..

Acquisto il parere favorevole del’Avvocatura ddlo Stato, le Direzioni compartimentdi
provvederanno a trasmettere tutti gli dementi e gli ati dd procedimento ala Direzione Centrae
Affai Gengdi e Legdi, Area Giuridico Legde, la quae provwedera ad un’'autonoma vautazione
della controversa e dla successva richieta di auttorizzazione adla Presdenza dd Consiglio del
Minigtri, a send ddl’at.1l, comma 4, della legge 3 gennao 1991, n3 (in tal senso, Avvocatura
Generale dello Stato, notan. 72570 del 9 luglio 2002).

Contenzioso tributario

Per quanto riguarda le controverse tributarie - a seguito d trasferimento dl'Agenzia de
Teritorio ddle funzioni pubbliche gia di competenza dd Dipatimento dd Territorio - in base a
quanto previsto dagli artt. 10 e 11 dd D.lgs. 31 dicembre 1992 n.546, vanno riconosciuti agli Uffici
provincidi e dle Direzioni compatimentdi, Sa la qudita di pate processude nd giudizio, Sa
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I'accesso dla difesa diretta davanti dle Commissoni tributarie provincidi, regiondi e in via

resdude, dinanzi dla Commissone tributaria centrae,

In tema di contenzioso tributario 9 evidenzia che I'at.12, comma 2, della legge 28 dicembre
2001, n448 ha modificato I'at2 ded D.gs n546 dd 1992, estendendo la giurisdizione ddle
Commissoni tributarie “ a tutte le controversie aventi ad oggetto i tributi di ogni genere e specie,
compres quelli regionali, provinciali e comunali e il contributo per il Servizio sanitario nazionale,
nonché le sovrimposte e le addizionali, le sanzioni amministrative comunque irrogate da uffici

finanziari, gli interessi ed ogni altro accessorio” .

Con riferimento a tributi amminidrati o riscoss ddl’Agenzia dd Teritorio, anche le
controverse relative dle tasse ipotecarie, a tributi gpecidi catagtdi e al’impogta di bollo ingtaurate
da 1°gennaio 2002 sono devolute dla cognizione de giudice tributario.

Pertanto, a norma ddl’art.7, comma 2, ddla legge 27 luglio 2000, n.212, negli &ti impogtivi e
di riscossone riferiti a tai tributi e dle redive sanzioni, deve essere indicato il nuovo organo

giurisdizionae presso cui € possibilericorrere.

In condderazione della mutata natura giuridica dell’ Agenzia rispetto dla precedente struttura e
de venir meno dd parocinio ex lege ddl’ Avwocatura delo Stato, non dovrebbe riteners piu
applicabile I'art. 21, comma 1, della legge 13 maggio 1999 n. 133 (cosi come interpretato dala Corte
Codtituzionde nella sentenza n525 dd 15 novembre 2000, che ne ha ecluso ogni effetto
retroettivo), circa la procedura di notifica delle sentenze dele Commissoni tributarie regiondi dle
Awvocaure Digrettudi dello Stato, d fine della decorrenza ddl termine breve di impugnazione.

Tde ddicato aspetto dovra essere chiarito in sede giurisprudenzide, pertanto, in atesa di un
conolidato orientamento da pate dd giudice di legittimitd, dovranno cautelativamente riteners
vdide, a fini da termini processudi, le notifiche effettuste ga agli uffid del’Agenzia Sa preso le
Awvocature dello Stato competenti per territorio.

Pate nd giudizio d merito in materia tributaria, € dunque I'Ufficio provincide ddl'’Agenzia,
svo che non da gia intervenuta I'assunzione dela difesa da pate ddl’ufficio ddla Direzione

compatimentde in sede di codituzione in giudizio, di proposizione ddl’gppdlo, ovvero di
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controdeduzioni o gppello incidentde, rispettivamente a send degli artt. 23, 53 e 54 dd D.lgs
546/1992.

Ne caso in cui ne giudizio di secondo grado I’ Agenzia Sa assdtita ddl’ Avvocaura ddlo Stato,
a send ddl’at.12, comma 4, dd D.gs n546/1992, la titolarita a ricevere le notifiche degli atti
processuai pettadl’ Organo legale.

S rammenta che, a fini dela proposzione ddl’appdlo, gli Ufficd sono tenuti ad osservare
scrupolosamente I'art. 52, comma 2, dd D.lgs n.546/1992, sulla preventiva autorizzazione da parte
della competente Direzione compartimentale. La citata autorizzazione deve essere depostata tra gl
atti di causa.

Gli Uffic devono, dtres, pretare la masima collaborazione dle Segreterie delle Commissioni
tributarie, anche per consentire un efficiente svolgimento ddlle ativitaidtituziondi.

In paticolare, devono essere effettuate tempestivamente le comunicazioni conseguenti d
verificars del presupposti per I'adozione del decreti presidenzidi previsi ddl’at.27, comma 1, ded
D.gs n546/92 (inammisshbilita dei ricord presentai innanzi dle Commissoni tributarie rilevata a
seguito ddl’esame preiminare dd ricorso) e dal’art. 46, comma 2, ddlo stesso decreto (estinzione
del procedimento tributario per cessazione della materia del contendere, tra i qudi, ad esempio,
I"annullamento in sede di autotutela ddll’ atto impogtivo).

Ricorsi in Cassazione

Nel giudizio tributario dinanzi dla Corte di Cassazione, in assenza di specifiche disposizioni
dl’interno del D.gs n.546 dd 1992, S ritiene che la legittimazione attiva e passva, a send ddl’art.
68, primo comma, dd D.lgs n.300 del 1999 e ddl’at.l, comma 4, ddlo Statuto, spetti al’ Agenzia
del Teritorio cui va notificato il ricorso, sdvo il caso in cui I’Agenzia nd precedente grado di

giudizio 9§ daavwadsa ddl’ assstenza ddl’ Avvocatura ddllo Stato.

In presenza di tde ipoted, I'Organo Legde, agli effetti dela rituditd ddla notifica, redta,
evidentemente, legittimo destinatario del ricorso per Cassazione.
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Per quanto riguarda i profili operativi, nel caso di sentenze di secondo grado favorevoli o
pazidmente favorevoli dl’Agenzia comunque impugnate da  contribuenti, i competenti  uffici
provincidi, avuta notizia dd ricorso, coordinandos con le rispettive Direzioni  compartimentdi,
inviano direttamente al’Avvocatura Generde ddlo Stato (Terza Sezione) una propria relazione
corredata dagli atti del processo e ddla sentenza dedla Commissione tributaria regionae, da dlegare
in copia autentica ndll’ ipotes in cui venga ritenuta opportuna la proposizione dd ricorso incidentae.

Per la trasmissone di tdi ati, in condderazione de ridretto termine a disposizione per la
notificazione del controricorso (quaranta giorni), sembra opportuno condgliare I'utilizzo dd servizio

di posta celere 0 dtro mezzo equipollente.

Per quanto riguarda le proposte di ricorso per Cassazione avanzate ddl’ Agenzia, i rgpporti con
I’Avvocatura Generde ddlo Stato continuano ad essere tenuti dale Direzione compartimentai, ad
eccezione dd cad di asoluta urgenza ne qudi gli uffic provincidi  devono  corrispondere

direttamente con I’ Organo Legae, fornendo notizia dla rispettiva strutturadi vertice.

Di regola, gli uffic provincidi devono provwedere dl’esame dela sentenza Savorevole ddla
Commissone tributaria regionde non appena avuto notizia de relativo deposto, e quindi,
indipendentemente dalla eventuae natifica a cura delle parti.

Se a seguito di tde esame la pronuncia giudizide € ritenuta impugnabile, gli sess uffici devono
trasmettere - con la massma urgenza - dla competente Direzione compartimentale la propogta di
ricorso, unitamente a tutti gli atti processudi (tra cui copia ddla sentenza notificata o, in mancanza
di notifica, copia della sentenza autenticata ddla segreteria della Commissione tributaria regionde) e
ogni dtro demento utile dl'identificacaone (aggiornata) dela controparte, del  difensori  (con
particolare riferimento a rispettivi domicili), nonché ad una corretta percezione dele vicende e ddle

problematiche sottese d giudizio.
La Direzione compatimentae, condivisa I'opportunita di intrgorendere il giudizio di legittimita,
deve inoltrare la proposta di ricorso per Cassazione al’ Avvocatura Generde ddlo Stato, fornendo

una motivata e dettagliata relazione, entro il piu breve tempo posshbile, in consderazione dela

vaiabilita da termini processudi complessivi (60 giorni dalla data di notifica, ovwero un anno e 46
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giorni dd deposito), connessa, come € noto, dla intervenuta notifica della sentenza ad istanza di

parte.

A tae proposto, infatti, occorre tener conto del tempi necessari per |o studio e la redazione ddl
ricorso da pate del’Organo Legde e per la successva notifica, d cui procedimento gli uffici
ddl’ Agenzia potrebbero essere chiamati a collaborare.

La Direzione compatimentale, su invito ddl’Avvocaiura Generde dello Stato, a sens ddl’art.
369 c.pc, provwede a richiedere dla Segreteria ddla Commissone tributaria regionde la
trasmissone dd fascicolo d'ufficio dla canceleria ddla Corte di Cassazione. La richiesta, redtituita
in doppio originde, munita dd viso dela predetta Segreteria, deve poi essere inviaa
al’ Avvocatura, d fine dd successivo deposito in Cassazione unitamente d ricorso.

Le Direzioni trasmettono dl’Agenzia del Territorio copia delle proposte di ricorso per
Cassazione inoltrate dl’ Avvocatura ddlo Stato. Le competenti strutture centrai  provvederanno ad
gpprofondire direttamente con I'Organo Legde le questioni ritenute di rilevante interesse e quele
coinvolgenti questioni di diritto particolarmente significative.

M onitoraggio del contenzioso tributario

S richiama, infing, I'atenzione dele Direzioni compatimentdi in ordine dla necessta di
dettagliare quanto piu posshile la rdazione trimestrde previga dal’art. 38, comma 1, dd D.gs 31
dicembre 1992, n.545, da inviare dla Direzione Centrde Affai Generdi e Legdi, Area Giuridico-
Legde, evidenziando i motivi per i qudi piu frequentemente i ricors dei contribuenti sono accolti 0
repinti dale commissoni tributarie (at. 6 D.M. 11 febbrao 1997, n37) e in paticolae, le
fatigpecie nelle qudi I'Agenzia dd Teritorio Sa risultata ripetutamente soccombente  (indicando
I’entita. delle eventudi condanne a pagamento delle spese processudi), nonché le proposte di ricorso
che I’ Avvocatura non abbia ritenuto utilmente proponibili.

All'interno ddla citata relazione trimesrale devono anche essere indicati i criteri, I'ambito ed i
rigulteti dd ricorso dle vigenti digposizioni in materia di conciliazione giudizide (at. 48 dd D.gs n.
546/1992) e di autotutela ( art. 2 quater del D.L. 30 settembre 1994, n. 564, convertito dalla legge 30
novembre 1994, n. 656 e successivo D.M. n. 37/1997).
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Devono essere, inoltre, indicate le istanze di interpello proposte da contribuenti a sens
dell’at. 11 ddla legge n. 212 dd 2000 ed evase dagli uffici, richiamandos per tae idituto a quanto
disposto con Circolae n. 7/T dd 7 agosto 2001, riguardo agli adempimenti delle Direzioni
compartimentdi.

Conclusioni

In condderazione di quanto esposto, appare utile ribadire che gli Uffid teritoridmente
competenti  dell’Agenzia sono chiamai ad investire I’Avvocatura ddlo Stato ddla difesa ddle

singole cause senza necessitadi rilasciare uno specifico mandato.

Per la corretta gestione del periodo transtorio € opportuno che gdli ufficd  conddeino
cautddivamente vdide, a fini ddla decorrenza de termini processudi, le notifiche degli ati di
controparte anche se effettuate in base a principi normativi riferibili a precedente contesto giuridico
0 comunque divergenti dalle interpretazioni prospettate in questa sede.

Le Direzioni compatimentai sono invitate a garantire il puntude adempimento delle present

igruzioni.
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