Ministero delle Finanze
DIPARTIMENTO DEL TERRITORIO
DIR.CENTRALE: CATASTO

Circolare del 31/08/2000 n. 163

Qgget t o:
Trasferinmento dei beni immobili alla Societa' Ferrovie dello Stato

S.p.A, ai sensi dell"'art. 43 dell a | egge 23 dicenbre 1998, n.
448, cone nodificato dall'art. 5 della | egge 23 dicenbre 1999, n. 488 -
Trascrizione e vol tura.

Si nt esi:
La circol are fornisce chiarinmenti in ordine alle nodalita' di trascrizione e
voltura dei trasferimenti di beni immobili alla Societa' Ferrovie dello Stato
S.p. A, disposti ai sensi dell"art. 43 della |egge n. 448/1998, cone
nodi ficato dall'art. 5 della | egge n. 488/ 1999.
Test o:

La Direzione Centrale del Dermanio, con nota n. 74357/98 del 28 luglio
1998, aveva disposto |'imedi ata sospensione delle procedure di trascrizione e
vol tura dei beni trasferiti in favore della societa' Ferrovie dello Stato

S.p. A, disciplinate dall"art. 15 del decreto |egge 23 gennai o 1993, n. 16,
convertito, con nodificazioni, nella | egge 24 marzo 1993, n. 75.
L' adozi one del nenzionato provvedi nento sospensivo era stata ritenuta

opportuna, in attesa di pervenire - cosi' conme auspicato dalla Corte de
Conti, Sezione del controllo, IIl Collegio, nella deliberazione n. 67/98 de
28/ 4/ 1998 - ad un intervento chiarificatore nella conplessa nateria, sia per

|l e sottese inplicazioni di certezza nei rapporti patrinoniali coni terzi, sia
soprattutto nei riflessi della disciplina del servizio pubblico.

Il variegato contesto normativo - rappresentato dagli articoli 1 e 15
del l a | egge 17 maggi o 1985, n. 210 e 15 del D.L. 23 gennaio 1993, n. 16 - su
cui si erano i nnest ate | a pronunci a dell' Organo Contabile e la nota
richiamata, si e' ulteriornente anpliato con | ' emanazi one, dapprina
dell"articolo 43 della |egge 23 dicenbre 1998, n. 448 e, piu' recentenente,
dell"art. 5 della | egge 23 dicenbre 1999, n. 488.

In particol are, il comma 2 dell"art. 43 della | egge 448/ 98 aveva
stabilito che "l "acquisizione, |'attribuzione e | a devol uzione, avvenute in
base a specifiche di sposi zi oni di | egge, dei beni immbili che risultano
iscritti nel bi | anci o dell a soci eta' Ferrovie dello Stato S.p. A al
31/ 12/ 1997, cosi' come certificato dalla societa' di revisione ed approvato
dal | ' assenbl ea dei soci, si intendono avvenute a titolo di trasferinmento di
proprieta' .".

Con il successi vo comma 3, era stata, poi, prevista |'emanazi one,
entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della |l egge in parola, di
un decreto del Mnistro delle Finanze, di concerto con il Mnistro del tesoro,
del bilancio e della progranmazi one econonmica e del Mnistro dei trasporti e
del | a navi gazi one, per la disciplina delle "nodalita' di trascrizione e
vol turazi one dei beni di cui al comma 2".

La previsione nor mati va appena menzi onata non ha contribuito a
superare i dubbi interpretativi sorti, nella subiecta materia, con riferinento
al previgente quadro normati vo.

La citata di sposi zi one, infatti, pur prevedendo che | e vicende
acquisitive, attributive e devol uti ve, verificatesi per effetto di
di sposi zioni di |egge, dovevano intendersi avvenute a titolo di trasferinento
di proprieta', rinviava |'individuazione e |la disciplina delle "nodalita' " di
trascrizione e vol tura dei beni i mmobili, ad un successi vo decreto
m ni sterial e.

Tale ultim ci rcostanza ha fatto sorgere il dubbio che |a nornma,
attraverso |'uso del term ne "nmodalita " in senso generico, intendesse

riferirsi non sol o agli aspetti meranmente tecnici inerenti le predette
operazioni, ma  anche alla verifica della regolarita delle iscrizioni in
bilancio effettuate dalla societa’ Ferrovie dello Stato S.p. A, relativanmente
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ai beni oggetto di trasferinento.

Le di sposi zi oni recate dall a | egge n. 448/98, quindi, non hanno
consentito di ritenere superate |le obiettive incertezze interpretative, che
avevano indotto la Direzione Centrale del Demanio a disporre |a sospensione
del | e procedure i nerenti la trascrizione e la voltura dei trasferinmenti di
beni a favore della nenzionata societa'

La persistente si tuazi one di stallo e |'esigenza di accelerare i
processo di di sm ssi one del patrinonio della Ferrovie dello Stato S.p. A,
hanno spinto il Legislatore ad intervenire nuovanente sulla materia, con
I "introduzione dell"articolo 5 della | egge 23 dicenbre 1999, n. 488.

La portata innovativa di tale disposizione e stata attuata attraverso

un mrato intervento di bonifica dei comm 2 e 3 dell'art. 43 della | egge
448/ 98.

Il colma 2 e' stato sostituito dai conmi 2 e 2 bis, mentre il comma 3
e' stato larganente nodifi cato.

La fornul azione  del nuovo conmma 2 non contiene piu l'inciso " {in
base a specifiche di sposi zi oni di l egge{". L'inpatto di tale nodifica,

nel | ' econom a conpl essi va dell a di sposi zi one, appare senz'altro rilevante.

Ed invero, la portata dell'enmendanento consente di poter affermare che
| "acqui si zione, |"attribuzione e la devol uzione di beni immobili, devono
i ntendersi avvenute a titolo di trasferinento di proprieta' , per effetto della
nmera iscrizione, al 31/12/ 1997, nel bilancio della societa" Ferrovie dello
Stato S.p. A dei beni suddetti.

I n sostanza, | a nuova fornul azione del conmm 2 dell'art. 43 della
| egge 448/98, senbra escludere, alnmeno sotto il profilo formale, |a necessita
di procedere ad una val ut azi one della conformta' delle fattispecie
acquisitive, attributive e devol utive relative ai cespiti oggetto di
trasferimento, rispetto a specifiche disposizioni |egislative.

Tal e circostanza, qui ndi, consente di ritenere superati - nel senso
sovraesposto - i dubbi sorti, in vigenza della vecchia fornul azione, circa | a
possibilita' di proceder e, da parte degli Uffici del Dipartinmento de
Territorio, ad wuna verifica in ordine alla legittimta' della proveni enza dei
beni in questi one, prima di dar corso all'esecuzione delle formalita'
richieste.

Il comma 2 bis, di nuova introduzione, nello stabilire che "... gli
Uffici del Territorio, |le Conservatorie dei Registri Imobiliari, gli Ufici
Tavol ari e gl i U fici Tecnici Erariali provvederanno agli adenpinenti d
rispettiva conpetenza sulla base delle note di trascrizione, donande di
i ntavol azi one e domande di voltura ... corredate da estratto notarile
autentico del libro i nventari ...", fornisce, finalnmente, una chiara ed
esaustiva disciplina delle nodalita' operative previste per |'esecuzione delle
formalita' ipotecarie e catastali concernenti i menzionati trasferinenti.

Nel | a versi one novellata del comma 3, invece, sono state elim nate,
ri spetto al testo previgente, le parole da " le nodalita' di trascrizione" a
"nonche' ".

Tal e enmendanent o consente di individuare, in nodo parinenti chiaro,
|"ambito di intervento e operativita' del decreto ministeriale ivi previsto.
In effetti, dall a nuova formul azione del comma 3, puo' evincersi che la
disciplina integrativa (rectius: regolanmentare) riservata al predetto decreto
andra' a coi nvol gere esclusivanente i soli beni non iscritti in bilancio, e
seghatanente la verifica del | ' appart enenza degli stessi, sulla base de
criterio di strunentalita' delle attivita' concesse, al patrinmonio i mobiliare
della societa' Ferrovie dello Stato S.p. A..

Conseguent enent e, per i cespiti immbiliari iscritti nel bilancio
dell a societa' al 31/12/1997, le nodalita'" per |'esecuzione delle formalita'
di trascri zi one, i nt avol azi one e voltura inerenti i trasferinenti di cui

trattasi, risultano conpi ut anent e disciplinate, oltre che dalle specifiche
normative di riferinmento, dal comma 2 bis del novellato articolo 43.

Dal conpl essivo quadro normativo venutosi a delineare a seguito degl
interventi nodificativi apportati dall"art. 5 della | egge 488/ 99, devono
quindi ritenersi venuti neno i presupposti che avevano legittimto |'adozi one,
da parte dell a Direzi one Central e del Demani o, del provvedi nento di
sospensi one dell e oper azi oni concernenti la trascrizione e |la voltura de
trasferimenti a favore della societa' Ferrovie dello stato S.p. A .

di Ufici del Di parti nmento del Territorio, pertanto, dovranno
provvedere alla esecuzi one delle formalita' in argonento, sulla base delle
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not e di trascrizi one e domande di voltura redatte dalla societa' "Ferrovie
dell o Stato-Societa' di trasporti e servi zi per azioni", corredate
dall'estratto notarile autentico del libro degli inventari della nmedesinm
societa'.

In particolare, per quanto attiene |'esecuzione delle trascrizioni, si
i ene opportuno richiamare gli U fici sulla necessita di effettuare, fra

rit
|"altro, |le seguenti attivita' di riscontro:

controllo della idoneita' del titolo presentato, in relazione ai requisiti
formali previsti dall"art. 43, conmma 2 bis, della | egge 448/ 98 (deve
trattarsi di estratto notarile autentico del libro degli inventari);

- verifica della corretta conpilazione delle note di trascrizione (che devono
essere presentate su supporto informatico), ai sensi degli articoli 2659 de
c.c. e 17 della | egge 27 febbraio 1985, n. 52

- verifica della corrispondenza degli identificativi catastali degli inmobili
indicati nella nota di trascrizione, con quelli desumibili dall'estratto
autentico del libro degli inventari.

Per quanto concer ne il trattanento tributario delle formalita' di
trascrizione e vol tura, Si evi denzi a infine che |lo stesso conmma 2 bis
dell"art. 43 citato, prevede espressanente |'esenzione dei tributi special
catastali e il paganmento delle inposte e tasse in nmisura fissa.

Le Direzioni Conparti nental i vorranno diranmare il contenuto della

presente circolare ai dipendenti uffici, verificandone |la corretta e puntuale
osservanza.
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